EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ROMELANDIA,
ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref.: Pregdo Presencial n° 8/2021

MHNET TELECOMUNICAGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita sob o CNPJ sob o no 05.245.502/0001-04, estabelecida na Av. Presidente
Kennedy, no 527, Centro, Maravilha/SC, CEP 89874-000, neste ato representada por
seu representante legal, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNAGAO ao Edital de Pregdo Presencial n® 8/2021, amparada no artigo 41 da
Lei n° 8.666/93 e no item 5.8.2 do Edital impugnado, pelos motivos de fato e

fundamentos de direito a seguir expostos.

I - O EDITAL OBJETO DA IMPUGNAGAO

O Municipio de Romelandia publicou o Edital de Pregdo Presencial n°

u

8/2021, cujo objeto consiste na contratacgdo de empresa especializada “ para
prestacgdo de servicos de acesso a internet de fibra Optica no Municipio de
Romelandia - SC, conforme especificagdes no edital e seus anexos.”. O critério de
selecdo da proposta vencedora sera o de menor prego — unitario por item, e a data
limite para apresentagdo da documentagdo e a proposta € o dia 16 de abril de 2021
as 14hrs.

A Impugnante tem interesse em participar da licitagdo. No entanto, no

instrumento convocatdrio constam exigéncias que restringem o carater competitivo
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do certame, sem a devida justificativa técnica, bem como flagrantes ilegalidades,

conforme ver-se-a na fundamentacédo do presente expediente.

Dai que, considerando o dever da Administracdo Publica de possibilitar a
disputa igualitéria entre os potenciais interessados no contrato, observando o
principio da ampla competitividade na busca da proposta mais vantajosa, bem como
diante da necessidade de retificacdo do instrumento convocatério, concedendo-se
prazo razoavel a que os licitantes formulem adequadamente suas propostas, é que se
apresenta esta Impugnagéo, objetivando a adequagdo do edital nos itens a seguir

identificados.
II - TEMPESTIVIDADE

Cabe esclarecer que o presente recurso é tempestivo, tendo em vista estar
em acordo com os prazos previstos em lei (no §2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93,

aplicavel subsidiariamente ao pregao, por forga do disposto na Lei n°® 10.520/2002).

Il - DOS MOTIVOS PARA A PRESENTE IMPUGNAGAO. LICITACAO
EXCLUSIVA PARA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E EMPREENDEDORES INDIVIDUAIS. AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE.

Constata-se o edital impugnado a presenca de exigéncia restritiva, na
medida em que o item 5.3.5 estabelece que para credenciamento no processo
licitatério, devera a empresa juntar Certiddo Simplificada emitida por 6rgéao
competente, (Junta Comercial — Certidao Simplificada) que comprove a qualidade de
microempresa ou empresa de pequeno porte, ou seja, somente poderao participar

desta licitacdo, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Pégina 2 de 12



Cumpre esclarecer que tal exigéncia, entende a ora Impugnante, deve ser
revista. Tal fato ocorre em virtude de ofensa direta aos principios trazidos pela Lei n°
8.666/93.

A Lei n® 8.666/93 preleciona que toda licitacdo devera resguardar o
interesse publico, utilizando-se, para tal finalidade, da garantia de participagao total,

ampla e irrestrita, daqueles que se fizerem interessados no objeto licitado.

Essa obrigagéo reflete que ressalvado o interesse na preservagdo do erario
publico, a licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participagéo do
particular, oportunizando de forma igualitaria aqueles detentores de capacitagdo
elementar a execugdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele

interesse publico.

Ademais, na redagdo atual da Lei Complementar n® 123/06, ap6s a edigdo
da Lei Complementar n® 147/14, o art. 49 daquele diploma prevé, em seu inciso III,
que a Administracdo Publica pode deixar de realizar licitagdes exclusivas para as
microempresas e empresas de pequeno porte quando esta ndo for mais vantajosa ao

interesse publico.

Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

[::]

IIl - o tratamento diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte nido for

vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado;

A instauracdo de licitagbes exclusivas invariavelmente restringira a

competividade nesses certames, tendo em vista a redugdo consideravel de empresas
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participantes que nao se enquadrariam na referida Lei, desfavorecendo a obtengao

de menores pregos.

Diante disso, tem-se que a exigéncia impossibilitara o alcance da proposta

mais vantajosa economicamente.

Com efeito, limitar a competividade as micro e pequenas empresas, sem

justificativa e fora do que disciplina_o artigo 49, II, da Lei Complementar

123/2006, acaba por restringir a competividade, em clara infringéncia ao art. 3°,
caput, da Lei 8.666/93, c/c art. 5° caput e § Gnico do Decreto 5.450/05, senao

vejamos:

Art. 32- A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.

Art. 5° - A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo

sempre interpretadas em favor da ampliagcdo da disputa entre

Pégina 4 de 12



os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a

seguranga da contratacao.

E mais, ndo resta duvida que, a limitacdo a este item, no ato de
convocagdo consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do
carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo, consoante prevé o

art. 37, inciso XX, da Constituicao Federal, /n verbis.

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Ll

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes seréo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Assim, mantendo a restricao as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, estara limitando seu fornecimento a poucos licitantes, sendo que a

Administracdo esta comprometendo o carater competitivo da licitacdo e a igualdade

entre os participantes.
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Neste cotejo, ndo resta divida de que a manutencdo das exigéncias ora
atacadas acabara por ferir diretamente os principios constitucionais de isonomia e
impessoalidade, além de impedir a selecdo de proposta mais vantajosa a

Administrac@o Publica anunciada no art. 3° da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho:

Devera existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia

ou a limitacao e o interesse supra-individual a ser satisfeito.

Isso equivale a afirmar a nulidade de qualquer edital que

contemple exigéncias excessivas ou intteis, que impecam a

participacdo de interessados que poderiam _executar

prestacdo til para a Administragdo.’

Dessa forma, entende-se que a licitagdo exclusiva as microempresas e
empresas de pequeno porte, sem haver a justificativa no edital de que, na base
territorial do ente publico licitante, existem mais de trés fornecedores capazes de
realizar o objeto pretendido, é restringir e frustrar o seu carater competitivo. Tal fato
ocorre porque empresas com plena capacidade de execucdo do objeto licitado,
ficardo impedidas de serem contratas por ndo atenderem a condicdo estabelecida.

Nao se olvida que o artigo 48, I, da Lei Complementar n° 123/2006
estabelece ser um dever da Administragdo Plblica realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Contudo, muito embora a alteracdo promovida pela Lei Complementar

Federal 147/14 tenha tornado um dever o disposto no art. 47, tal vinculacio é

mitigada pelo caput e pelos incisos do art. 49, que demandam do administrador

um_verdadeiro juizo de discricionariedade devidamente motivado, ou seja,

L FILHO JUSTEN, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 - :

edicdo, Ed. Dialética, p. 401.
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podera remover a reserva de participagéo na licitagdo quando néo for benéfico

a Administracao.
Veja aqui lembrar que o tratamento diferenciado e simplificado para as

microempresas de pequeno porte deve ser vantajoso para a administracdo publica e

ndo podera representar prejuizo algum ao _conjunto do objeto a ser contratado,

conforme inciso III, do artigo 49, da LC 123/06.

Ndo bastasse isso, para ocorrer uma licitado exclusiva para
microempresas ou empresas de pequeno porte, devem ser atendidos os requisitos

legais do inciso II, do art. 49 da LC 123/06, que dispde:

I - niao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores

competitivos enquadrados como microempresas _ou

empresas de pequeno porte sediados local ou

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatério;

Logo, se refere a trés fornecedores sediados local ou regionalmente
capazes de cumprir as exigéncias do edital, ou seja, trés microempresas em

condicdes de competir na licitagdo. Portanto, ndo basta a existéncia no mercado

de trés pequenas empresas, é imprescindivel que estas tenham condicoes de

concorrerem no certame, atendendo as condi¢es impostas pela Administragao.

Ademais, tal requisito é condicao essencial indispensavel a abertura

de uma licitagdo voltada apenas a ME/EPP/MEL Nao se trata de algo que se

verifica posteriormente, no decorrer do procedimento, ou seja, quando da

abertura dos envelopes. Ou a licitacao é exclusiva ou nao é.

Dessa maneira, uma licitagdo destinada apenas as ME/EPP/MEI, na forma
da lei, precisa atender OBRIGATORIAMENTE a alguns requisitos, dentre eles, ter o

valor global estimado até R$ 80.000,00. No entanto, a norma do art. 49 acima é clarg
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ao dispor que tal exclusividade ndo podera ser aplicada quando inexistir um

nimero minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente

e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Sendo assim, basta ver que ndo consta dos autos do processo

licitatério comprovacao documental e/ou justificativa da efetiva existéncia de

pelo menos trés empresas ME/EPP/MEI capazes de atender integralmente ao
objeto licitado.

Tal requisito é condicio essencial e indispensavel a abertura de uma

licitacdo voltada apenas ME/EPP/MEL. Nao se trata de algo que se verifica
posteriormente, no decorrer do procedimento, ou seja uando da abertura dos

envelopes.

Outrossim, o item 4.2.3 tras uma disposicdo ilegal ac prever que a licitagdo

sera aberta para participacdo de empresas normais em item ou lote gue ndo atender

no minimo trés propostas validas de empresas enquadras como ME, EPP ou MEL

5.4 - A ndo apresentacdo ou incorrecdo insanavel de quaisquer
documentos para tanto  exigidos impossibilitara o
credenciamento e, de consequéncia, impedira a pratica de
qualquer ato inerente ao certame pela pessoa que nao o

obteve.

Como ja dito, a_existéncia de trés fornecedores MP/EPP/MEI na

localidade em que se realiza o certame licitatério é condicao que se observa e se

comprava antes da abertura da licitagdo. Se ha tal possibilidade, faz-se um

procedimento voltado apenas a tais sociedades, do contrario, abre-se para outras

empresas.
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De acordo com Margal Justen Filho:

A natureza peculiar da disposicdo conduz a necessidade de
tratamento hermenéutico ampliativo da disposicdo. A vontade
legislativa ndo é a restricdo absoluta da disputa, mas a
competicdo entre pequenas empresas. Sob esse prisma, a
vedacdo a participagdo de empresas de maior porte apenas
podera ser justificada se houver uma efetiva e concreta
competicdo entre pequenas empresas. Dai a proposta de
interpretacdo, no sentido de que serd necessaria a existéncia de
trés fornecedores em condicdes de participar no certame. Esse

ser4 um requisito de adogao da licitagao diferenciada, restrita a

particdo de pequenas empresas.2

Veja-se que da forma que esta disposto o item 5.3.5 do Edital, obriga a
empresa que for participar a apresentar Certiddo Simplificada que comprove a
qualidade de micro empresa ou empresa de pequeno porte, essa requisicdo nao

deveria ser obrigatoriedade mas sim um beneficio, conforme dispde o item 5.8 do

Edital.
Assim, ndo restam dulvidas de que nos casos em que O certame for

reservado a participagdo exclusiva de ME ou EPP/MEI a verificacdo prévia desse

requisito sera essencial, especialmente para assegurar o atingimento da

finalidade da sistematica instituida. Portanto, ndo ha como se atestar tal

condic¢io ap6s a abertura das propostas, a lei ndo permite isso.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em resposta a consulta

relacionada as alteracdes da LC n. 123/2006, introduzidas pela LC n. 147/2014, dispds:

2 JUSTEN FILHO, Margal. O Estatuto da Microempresa e as licitagdes publicas. Sio Paulo, Dialética,

2007. P. 122-123.
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Nos termos do art. 48, I, da LC n® 123/2006, uma empresa que
nio seja ME e/ou EPP ndo podera participar de uma

licitacdo exclusiva para as microempresas e empresas de
pequeno porte. Conforme inciso II do art. 49 da LC n°

123/2006, caso inexista 0 niimero minimo de trés ME e/ou

EPP, sediadas no local ou na regido, e que sejam capazes de

estabelecidas _no _edital,

cumprir __as___exigéncias

consequentemente, a realizacdo de uma licitacao exclusiva

com fundamento neste inciso restara justificadamente

afastada, e para tanto, o edital ndo podera prever que nao

comparecendo nenhuma ME e/ou EPP, sera permitida a
porte. (TCE/TO,

participacdo de empresas de maior
Resolucdo n. 181/2015, Pleno).

Dessa forma, cabe & Administracéo licitante aferir, ainda na fase interna da

licitacio e antes de sua abertura e divulgacdo, se existem no minimo__trés

fornecedores competitivos_enguadrados como ME/EPP/ME], sediados no local ou

regionalmente capazes de cumprir as exigéncias do edital.

Essa também é a posicdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

REP15/00598418 (Data: 02/08/2016)

[..] Em face disso, a diretoria sugeriu formular a recomendagao
a Prefeitura Municipal de Itapema para que realize a pesquisa
quando do langamento do certame e unte ao procedimento
licitatério para comprovar o enquadramento deste na execucao

do art. 49, inciso II, da LC n°® 123/06. Perfilho o entendimento

exarado pela equipe técnica, no sentido de que a

comprovacdo da ndo existéncia de no minimo trés
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fornecedores enquadrados como MPE devera constar dos

autos do respectivo processo licitatorio.

Assim, considerando a n3o comprova¢ao nos autos do processo
jeto

licitatério de existéncia prévia de pelo menos trés fornecedores do ob

licitado que sejam ME/EPP/MEI, corroborado pela disposicdo ilegal da clausula 535,

conclui-se que ndo ha como manter uma licitagao destinada exclusivamente a

ME/EPP/MEI nos moldes em que se encontra disciplinado no edital ora impugnado.

Dessa forma, requer se digne o Ilustre Pregoeiro e Comissao de Licitagao a

acolher a presente impugnagdo no que tange a inviabilidade de restricdo de

participacao as ME/EPP/MEI do certame.

IV - REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnagdo ao Edital de

Pregao Presencial n°® 8/2021, na forma da Lei;

b) A suspenséo preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte, dos

atos previstos para serem realizados no dia 16 de abril de 2021;

¢) O acolhimento da presente impugnacdo, para o fim de retificar as
disposicdes editalicias aqui questionadas expressamente, permitindo que o processo
licitatorio se desenvolva em consonancia com as diretrizes legislativas que o devem
conduzir. Em decorréncia, o Edital havera de ser republicado, com reabertura plena

de prazo, tendo em vista a mudanca nas condicbes de formulaga@o das propostas, na

forma do artigo 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.
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Aguarda deferimento.

Chapeco-SC, 08 de abril de 2021.

Y78/
MHNET Telecgmunicacdes Ltda
Vs

Kérolej.
OAB/SC 59.251
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