Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE ROMELANDIA

DESPACHO

PROCESSO LICITATORIO: 855/2019
MODALIDADE: Pregéo — N°22/2019

OBJETO: AQUISICAO DE 01 (UMA) MOTONIVELADORA NOVA, ANO 2019, ZERO HORA/KM,
PARA ATENDER A DEMANDA DE SERVICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
TRANSPORTES E URBANISMO, CONFORME ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO.

Considerando o mandado de seguranga impetrado pela Empresa
MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA em face do Municipio de Romelandia;

Considerando que a decisao liminar determinou a suspensao do Processo
Licitatério 855/2019, na modalidade Pregao 22/2019

Para dar total cumprimento a essa liminar, o Prefeito Municipal suspende
0 Processo Licitatorio até decisao nos Autos do Mandado de Seguranga, PROCEDIMENTO DO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL N°. 5000570-85.2019.8.24.0002/SC

Segue em anexo mandado..

Romelandia, 19/07/2019

Prefeito Municipal

www.romelandia.sc.gov.br
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PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL N° 5000570-85.2019.8.24.0002/SC

AUTOR: MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
REU: MUNICIPIO DE ROMELANDIA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agdo ordinaria com pedido liminar proposta por Macromaq
Equipamentos LTDA contra o municipio de Romelandia/SC, objetivando a participagdo no
processo de licitagdao n. 855/2019.

Para tanto, sustentou que a parte requerida instaurou o processo de licitagcdo n.
855/2019 e publicou o respectivo edital de pregdo presencial n. 22/20019 para a aquisi¢ao de
uma maquina, com cotacdo maxima de R$ 641.994,64, com as seguintes exigéncias: i)
maquina tipo motoniveladora, nova de fabrica, zero hora, ano de fabricagdo 2019; ii) cabine
fechada ROPS e FOPS com certificagdo de fabrica, com ar condicionado/ar quente de fabrica,
assento com suspensdo; iii) chassi articulado; iv) deslocamento lateral ¢ tombamento da
lamina acionados hidraulicamente; v) diferencial com bloqueio e desbloqueio automatico; vi)
direcdo hidraulica, nas rodas dianteiras; vii) freios de servigo multi-discos em banho de 6leo;
viii) lamina com largura minima de 3,60m e altura minima de 0,60m, angulo de talude 90°;
ix) lamina com sistema hidraulico sensivel a carga de trabalho; x) motor diesel, turbo-
alimentado, de 6 cilindros em linha, com injecdo eletronica de combustivel que atenda as
normas TIER III; xi) poténcia liquida no volante de no minimo 140 hp; xii) peso
operacional minimo de 14.000 kg; xiii) ripper traseiro, com no minimo 5 dentes; Xiv)
mangueiras hidraulicas de no minimo 5 tramas; xv) transmissdo com 2 modos de operacao
(automatica e manual) com no minimo 6 velocidades a frente € no minimo 3 velocidades a ré¢;
xvi) pneus 14x24 (12 lonas) G2 ou superior; xvii) baterias seladas, livres de manutengao;
xviii) buzina e alarme sonoro de deslocamento ré; xix) cinto de seguranga retratil; xx)
espelhos retrovisores interno e externos LE/LD; xxi) limpador de para-brisa; xxii) extintor de
incéndio/suporte; xxiii) rddio AM/FM e alto-falantes, com antena externa, instalados na
cabine; xxiv) tapetes de borracha removiveis; xxv) tomada elétrica para acessorios 12V ou
24V, no interior da cabine; xxvi) alarme de ré; xxvii) garantia minima de 01 ano.

Relatou, ainda, que, ¢ concessionaria da marca XCMG e comercializa a
maquina "Motoniveladora, modelo GR1803BR", a qual ndo se enquadra nas exigéncias "ix -
lamina com sistema hidraulico sensivel a carga de trabalho" e "xv - transmissdo com 2 modos
de operacdo (automatica e manual)", pretendendo ofertar as seguintes caracteristicas em
substituicdo: lamina com sistema hidraulico de trava e transmissdo powershift semi
automatica com conversor de toque e controle sequencial.

Ventilou que, diante dessas especificagdes, impugnou o edital de licitagdo ante a
restricdo de competitividade no certame, bem como impugnou a exigéncia descrita no Anexo
I do TR, a qual dispde que o licitante deve comprovar que possui Assisténcia Técnica
Autorizada a uma distancia maxima de 150km do municipio de Romelandia/SC.

5000570-85.2019.8.24.0002 310000111618 .V48

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=729feab2adc977350c929b3ec... 1/5



18/07/2019 :: 310000111618 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justi¢ca do Estado de Santa Catarina
Vara Unica da Comarca de Anchieta

Aduziu, em sintese, que: a) tanto a maquina motoniveladora equipada com
lamina com sistema hidraulico sensivel a carga de trabalho (requisito do edital) quanto a
maquina com lamina com sistema hidraulico de trava executam a mesma fun¢do € 0 mesmo
trabalho de nivelamento nos diversos tipos de solo, sendo que o operador de maquinas
competente deve operar ambas as maquinas da mesma forma, pois executam a mesma
funcdo; b) a exigéncia de transmissdo com 2 modos de operagdo (automatica e manual)
demonstra um direcionamento na licitagdo, escolhendo a vencedora de forma indireta, haja
vista que somente a marca New Holland ¢ capaz de atender todas as exigéncias do edital; e ¢)
somente as operagdes basicas da maquina devem ser descritas nas exigéncias do edital de
licitagdo, conforme a Nota Técnica n. 2/2017 expedida pelo Ministério Publico de Santa
Catarina, relativa a "Operagdo Patrola".

Nesse contexto, postulou pela concessdo de tutela provisoria de urgéncia para
permitir a participacdo da parte autora no certame, prevista para o dia 19-7-2019, as 14h.

E o relato necessario. Decido.

Tratando-se de medida liminar, o deferimento pressupde, segundo o artigo 300
do Codigo de Processo Civil, a probabilidade de confirmagao do direito (fumus boni juris) € o
perigo de dano (periculum in mora). O primeiro requisito consiste na plausibilidade das
alegacdes da parte, examinadas de acordo com o ordenamento juridico e o entendimento
jurisprudencial dominante, ao passo que o segundo exige que se analise o grau de eventual
dano, se de dificil ou incerta reparagdo, e de sua iminéncia.

Pretende a parte requerente a concessao de tutela de urgéncia para permitir sua
participag@o no processo de licitagdo n. 855/2019, na modalidade de pregdo, aberto pela parte
requerida.

A licitagdo publica ¢ um procedimento administrativo obrigatério que propde
uma disputa isondmica entre os participantes, sendo que o vencedor do certame celebrara
contrato administrativo com a Administragdo Publica, vence aquele que apresentar a melhor
proposta, desde que preencha os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das
obrigagdes previstos no respectivo certame.

Sobre o tema a Constituicdo Federal dispde em seu artigo 37: "a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienacdes serio contratados mediante
processo de licitacio publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes"
(grifei).

Para corroborar, o artigo 3° da Lei n. 8.666/1993 expressa e enumera os
principios basicos que regem o procedimento administrativo de licitagdo: "A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
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proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos".

Da analise dos autos, verifico que o processo licitatorio n. 855/2019 (Edital de
Pregdo Presencial n. 22/2019) possui como objeto a aquisicdo de uma motoniveladora nova,
ano 2019, zero hora/km, para atender a demanda de servigos da secretaria municipal de obras,
transportes e urbanismo (Evento 1, EDITALS), com as seguintes especificagdes do bem: i)
maquina tipo motoniveladora, nova de fabrica, zero hora, ano de fabricacdo 2019; ii) cabine
fechada ROPS e FOPS com certificagdo de fabrica, com ar condicionado/ar quente de fabrica,
assento com suspensdo; iii) chassi articulado; iv) deslocamento lateral e tombamento da
lamina acionados hidraulicamente; v) diferencial com bloqueio e desbloqueio automatico; vi)
direcdo hidraulica, nas rodas dianteiras; vii) freios de servigo multi-discos em banho de 6leo;
viii) lamina com largura minima de 3,60m e altura minima de 0,60m, angulo de talude 90°;
ix) lamina com sistema hidraulico sensivel a carga de trabalho; x) motor diesel, turbo-
alimentado, de 6 cilindros em linha, com injecdo eletronica de combustivel que atenda as
normas TIER III; xi) poténcia liquida no volante de no minimo 140 hp; xii) peso
operacional minimo de 14.000 kg; xiii) ripper traseiro, com no minimo 5 dentes; Xxiv)
mangueiras hidraulicas de no minimo 5 tramas; xv) transmissdo com 2 modos de operacao
(automatica e manual) com no minimo 6 velocidades a frente € no minimo 3 velocidades a ré;
xvi) pneus 14x24 (12 lonas) G2 ou superior; xvii) baterias seladas, livres de manutengao;
xviii) buzina e alarme sonoro de deslocamento ré; xix) cinto de seguranga retratil; xx)
espelhos retrovisores interno e externos LE/LD; xxi) limpador de para-brisa; xxii) extintor de
incéndio/suporte; xxiii) rddio AM/FM e alto-falantes, com antena externa, instalados na
cabine; xxiv) tapetes de borracha removiveis; xxv) tomada elétrica para acessorios 12V ou
24V, no interior da cabine; xxvi) alarme de ré¢; xxvii) garantia minima de 01 ano.

Em 8 de julho de 2019, a Administragdio Publica do municipio de
Romelandia/SC promoveu a primeira retificagdo do referido edital, alterando a data da
licitagdo para o dia 19-7-2019, as 14 horas, e justificando o termo de referéncia do bem
(Evento 1, EDITALS®, p. 20):

Visando atender a Norma Técnica do Ministério Publico no que diz respeito a imparcialidade
e igualdade de condigoes em processos licitatorios informamos que as caracteristicas e
especifica¢bes constantes no edital para aquisicdo de 01 motoniveladora nova atendem a
Norma Técnica do Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do
Grupo Especial Anticorrup¢dao (GEAC) n° 02/2017 - Ministério Publico, exceto nos seguintes
itens: 1. Ladmina com sistema hidraulico sensivel a carga de trabalho; 2. Transmissdo com 02
modos de operagdo (automadtica e manual) com no minimo 6 velocidades a frente e 3
velocidades a ré; A exigéncia dos itens acima citados se justifica em razdo da rotatividade de
operadores de mdquinas pesadas e que nem todo operador de maquina possui habilidade ou
sensibilidade suficientes para dosar a forg¢a necessaria de arrasto de material ou sabe
proceder a escolha da marcha correta de trabalho. Por este motivo e visando preservar e
prolongar a vida util da maquina em questdo, que alguns fabricantes desenvolveram estes
itens e os incluiram em suas maquinas, o que as torna melhores e mais resistentes,
ocasionando menor risco de quebras e redugdo de custos. Informo ainda que conforme consta
nos catalogos das marcas a qual foram realizadas a cotagdo de pregos (CATERPILLAR, NEW
HOLLAND, CASE e KOMATSU) o cdmbio no modo automdtico aplica a marcha mais
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adequada a atividade que a maquina esta executando, levando em conta a aceleragdo, a
velocidade de deslocamento e o esfor¢o. O cambio automatico proporciona maior precisdo em
todas as fases de operagdo, proporcionando ao comjunto uma operag¢do otimizada e
garantindo maior produtividade, vida util e conforto ao operador. Ainda evita operagoes
erradas ou abusivas, como engates de marchas ou inversoes de sentido em velocidades
inadequadas. Essas exigéncias de forma alguma restringe a competi¢do de fornecedores e
marcas, tendo em vista que das marcas a qual foram realizadas a cota¢do de pregos
(CATERPILLAR, NEW HOLLAND, CASE) e pesquisa de catilogos (KOMATSU, VOLVO e
JOHN DEERE) todas atendem no todo as caracteristicas solicitadas.

A nota técnica do Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa
(CMA) e do Grupo Especial Anticorrup¢do (GEAC) n. 2/2017, expedida pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, orienta que nas licitacdes para compra de maquinas
pesadas devem ser exigidas somente as caracteristicas basicas do equipamento, sendo
especificado para a motoniveladora a poténcia minima, peso operacional minimo,
comprimento minimo da lamina, escarificador traseiro e conjunto de ferramentas. Em que
pese tal orientagdo ndo tenha carater vinculante entendo adequada e razodvel as disposicoes
expressas na nota técnica, razdo pela qual verifico ser pertinente sua utilizagdo como
parametro das especificagdes do certame no caso em aprego.

Nesse sentido, colho o seguinte precedente:

REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE AUTOMOVEIS PARA A
COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN. EMPRESA COM
MELHOR PROPOSTA INABILITADA POR FALTA DE COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA. PRETENSAO MANDAMENTAL VISANDO A HABILITACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA QUE COMPROVA A REALIZACAO DE SERVICOS AINDA EM
EXECUCAO, E NAO CONCLUIDOS. PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS DISPOSICOES DO EDITAL.
EXEGESE DO ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CLAUSULA EDITALICIA
QUE NAO PREVE PRAZO MINIMO DE PRESTACAO PRETERITA DE SERVICOS PARA A
COMPROVACAO DA APTIDAO TECNICA. DOCUMENTACAO QUE, A PRINCIPIO,
MOSTRA-SE  SUFICIENTE PARA A PARTICIPACAO NO CERTAME, ANTE O
ATENDIMENTO QUANTUM SATIS DOS REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL.
CONFIRMACAO DA SENTENCA. "A interpretacio das regras do edital de procedimento
licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a disputa
o maior numero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo" (MS n. 5779/DF, Min. José Delgado). "Verificado
que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no edital, é
de ser garantida a sua participa¢do em todas as etapas do certame. 'O interesse publico
reclama o maior numero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo
condi¢do excessiva para a habilitagdo’ (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)"
(ACMS n. 2003.015947-9, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 19-4-2005). (TJSC,
Reexame Necessario n. 0068198-60.2012.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Carlos Adilson
Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. 8-11-2016, grifei).

Pois bem. As provas carreadas aos autos, a0 menos em uma analise sumaria,
apontam que possa ter ocorrido restrigdo ao carater competitivo do certame, ao se proceder
com as especificagdes impuganadas pela parte requerente. Isso porque, a Lei n. 8.666/1993
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veda aos agentes publicos a inclusdo de clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do procedimento licitatorio (art. 3°, § 1°, inc. I).

O perigo na demora, por sua vez, encontra-se consignado no fato de a
solenidade para a apresentagdo das propostas e abertura dos envolepes estar marcada para
amanha, dia 19-7-2019, as 14h.

Assim sendo, a suspensdo da referida solenidade, a fim de evitar possivel
prejuizo a lisura do certeme ¢ medida que se impde.

Nesse momento, ¢ inviavel permitir apenas a inclusdo da parte requerente ou
mesmo reputar indevidas as clausulas em tela e dar prosseguimento ao certeme, pois o
abrandamento das condigdes podera provocar prejuizos aos demais licitantes, os quais podem
ter outras maquinas similares que cumprem os requisitos restantes. Além disso, o
abrandamento das condi¢des exclusivamente a parte autora também podera provocar a
desigualdade nas propostas realizadas no certame.

Com a suspensao do certeme, antes de decidir, liminarmente, sobre a exclusao
das clausuluas guerreadas do Edital n. 22/2019, entendo ser necessaria a oitiva da parte
requerida.

1. Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido liminar para
determinar que a parte requerida suspenda imediatamente o processo licitatorio n. 855/2019
(Edital de Pregdo Presencial n. 22/2019).

Romelandia/SC para que tome as providéncias adequadas para o cumprimento da liminar
imediatamente. Serve a presente decisdo como mandado de intimagao.

1.1 Para operacionalizar a medida, intime-se o municipio de

3. Cite-se a parte ré para apresentar contestagdo, no prazo de 30 dias (artigo 335
c/c artigo 182, do Codigo de Processo Civil), com dia do comego na forma do artigo 231 do
Codigo de Processo Civil.

4. Apresentada a resposta, retornem os autos conlusos na fila urgente.

Documento eletronico assinado por CAMILA MENEGATT]I, Juiza de Direito, na forma do artigo 1°, inciso 11, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante
o preenchimento do codigo verificador 310000111618v48 e do codigo CRC d4b8192c.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CAMILA MENEGATTI
Data e Hora: 18/7/2019, as 19:35:9
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