llustrissimo Senhor Pregoeiro, Equipe de Apoio e Procurador da Prefeitura

Municipal de Romelandia - Estado de Santa Catarina.

Edital de Pregao Presencial N°. 35/2019
Processo Administrativo N°. 1547/2019

Objeto: Registro de pregos para aquisicao de forma parcelada de material elétrico e
contratacdo de mao de obra para realizacdo de reparos e melhorias no sistema de
lluminacdo Publica da area urbana do municipio de Romelandia/SC, custeados

parcialmente pela COSIP, de acordo com 0 Termo de Referéncia — ANEXO V.

ELETRO ZAGONEL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na BR 282, Km 576,
Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho, SC,
devidamente cadastrado no CNPJ sob o n°
81.365.223/0001-54, vem  tempestivamente
interpor esta IMPUGNAGCAO ao Edital em epigrafe,
apresentado por esta Administragéo, pelos motivos

que serao expostos.

Com base na legislacdo vigente, pelas razoes de fato e de direito que passa a
expor. Requer-se desde ja o recebimento da presente IMPUGNAGAO, na forma
prevista em lei, com seu encaminhamento devidamente informado a autoridade

competente para a analise e julgamento. | Xf

> - 89.870-000
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DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO.

Considerando que o pedido de “Impugnacéo ao Edital” é o ato de contestar as
clausulas editalicias que divergem dos principios constitucionais e basilares contidos no
ato convocatério. Tendo como amparo legal to somente na legislacao vigente, artigo
12° do Decreto n°. 3.555 de 08 de agosto de 2000, que institui normas para licitacbes e
contratos, artigo este que além de trazer a formalidade do direito & impugnagao, também
traz a formalidade quanto ao prazo tempestivo, dado que a sessao publica esta prevista
para o dia 03 de setembro de 2019, portanto, o prazo maximo para impugnagéo deste
edital finda-se no dia 30 de agosto de 2019. Tornando esta impugnacao tempestiva.

Decreto n°. 3.555/2000
Art. 12° Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.
§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte
e quatro horas.
§ 22 Acolhida a peti¢do contra o ato convocatério, sera designada nova
data para a realizagéo do certame.
§ 22 Acolhida a impugnag&o contra o ato convocatério, sera definida e
publicada nova data para realizagéo do certame.

Grifo nosso.

DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a analise das clausulas e condicées para participagcéo no pleito em
tela, identificamos pontos excludentes e que geram incertezas, merecedores de
analise e revisao por esta ilustre Administragdo.

Com objetivo de trazer maior clareza na execugéo deste processo licitatorio,
obedecendo ao principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade nao
somente pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mas também

pelas normas gerais dos procedimentos licitatorios.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Lei n°. 8.666/1993

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para

a administracéo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel

e serd processada e julgada em estrita conformidade com os A
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da / A
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, \
da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objefivo e
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dos que Ihes s&o correlatos.

Decreto n°. 3.555/2000

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregao é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da

celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacao objetiva das
propostas.

Grifo nosso.

Visando o fiel cumprimento dos principios basicos da legalidade e dos demais
principios correlatos, esta norma de forma objetiva deve ser obedecida, principaimente
as diretrizes voltadas para um bem maior que se trata o carater competitivo na seara
das licitagdes, vedando a incluséo de condicbes que possam vir a comprometer essa

competitividade.

Art. 3°. da Lei 8.666/93.
()
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Grifo nosso.

Esta impugnagéo néo visa apontar erros ou equivocos, mas sim oportunizar que
esta Administragdo nao infrinja o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade e
da Igualdade, ao descrever especificagdes do Termo de Referéncia de forma restritiva
a somente um tipo de tecnologia.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer com Nnossos
apontamentos a respeito das especificagdes merecedoras de andlise e reviséo, sendo

trabalhadas conjuntamente quanto a:

Do Critério de Julgamento;
Do Descritivo Minimo;
Da Temperatura Correlata de Cor (TCC);

Ensaios de Desempenho, Construcéo e Seguranca;

on bW o2

Da Analise dos Apontamentos;

VOABAL
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1. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Edital em tela visa a contratacdo de empresa para manuteng&o da iluminacdo
publica, com instalagdo e o fornecimento materiais que possui critério de julgamento
“Menor prego por LOTE”.

Nesse quesito, é necessario levar em consideracéo que os fornecedores desses
materiais, nem sempre s30 os mesmos instaladores, especialmente no que concerne a
luminaria de LED.

Nesse sentido, os fornecedores de luminarias de LED s&o fabricantes desse produto
que nem sempre possuem o0s demais materiais para comercializagdo. Pois, as
luminarias de LED sdo produtos especificos com tecnologia propria e diferente das
ldampadas de vapor de sédio e metalico.

As luminarias com tecnologia LED séo praticas para instalag&o, ndo demandando
maiores habilidades para o seu funcionamento. Logo, a instalagdo pode ser realizada
por qualquer empresa que preste servicos do género.

Dessa forma, a aquisicdo das luminarias bem como dos demais materiais devem ser
realizados de forma independente, onde cada tipo de fornecedor ira ofertar o melhor
produto ou servico de acordo com a sua especialidade, ampliando o universo de
competidores sem causar nenhum tipo de prejuizo a divisdo dos mesmos em itens.

A respeito da divisibilidade dos itens, a Lei Geral de Licitagbes ja define que os
mesmos somente ndo podem ser divididos quando isso acarretar perda de economia
de escala. No quesito da escala, ndo ha o que se discutir em possivel prejuizo, uma vez
que os quantitativos sdo independentes e comuns no mercado, ndo restando

prejudicada a competicéo.

Art. 23, § 1° da Lei 8666/63

‘Deve a Administrag&o buscar o parcelamento
do objeto, com vistas a melhor aproveitar os
recursos do mercado e, sobretudo, ampliar a
competitividade do certame. Todavia, essa
orientacéo exige que o parcelamento somente
seja efetuado quando n&o resultar em perda de
economia de escala...”

Acerca do julgamento menor prego por lote ou global, para ser aplicado
analogicamente ao caso em tela, a jurisprudéncia nos diz:

“2. O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve
ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover
a adjudicagéo por item e evidenciadas razées que demonstrem ser
aquele o critério que conduzird a contratagbes economicamente /
mais vantajosas. Acérddo 1680/2015-Plenario, TC 030.513/2014-6,
relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, 8.7.2015.”
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O Tribunal de Contas da Unido entende que:

“q. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de
objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93
e na Sumula 247 do TCU;

A Sumula n°® 247 do TCU, em sua integra:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicag&o por item e ndo por pre¢o
global, nos editais das licitacdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade
para a execucéo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Grifo nosso.

Diante do exposto, tem-se que s&o bens de natureza divisiveis, e o agrupamento
onde nao foi devidamente justificado a impossibilidade da aquisicdo dos produtos de
forma separada dos servigos.

E, no edital em tela, a divisibilidade aumentara o universo de proponentes, sem
impedir que os mesmos proponentes que cotem de forma “global” participem da forma
em “itens”.

Outrossim, o Edital deve ser retificado para atendimento as normas vigentes, ou
seja, adequagéo a legislagdo visando a ampliacdo do universo de competidores e

consequentemente a contratagéo da proposta mais vantajosa.

2. DO DESCRITIVO MiNIMO

O edital em seu descritivo apresentado no Termo de Referéncia (Anexo 1) que versa
sobre a Relagdo dos ltens, menciona que serao adquiridas luminarias de LED na
poténcia de 100W (item n°® 26) e poténcia de 150W (item n° 27).

Destarte, em analise ao mesmo, nota-se que o descritivo n&o contempla todas as
especificagbes técnicas que devem ser observadas pelos proponentes, para
atendimento as exigéncias do ato convocatério, a Portaria n° 20/INMETRO, estabelece
os padrdes minimos a serem considerados pelos fabricantes nos quesitos de

desempenho e seguranca.

Essa norma relaciona as caracteristicas minimas que devem ser analisadas e

pontuadas para a aquisicdo de luminarias, com seguranga juridica, a qual A\

encaminhamos em anexo. /
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Além do INMETRO, a Associacdo Brasileira de lluminacdo - ABILUX também

estabelece as especificagdes minimas a serem exigidas nas licitagdes publicas na
aquisicado de luminrias LED, a qual, de igual forma encaminhamos em anexo para
vossa apreciacao e conhecimento.

INFORMACOES MINIMAS A SEREM USADAS EM LICITAGAO

Nome efou Marea do Fornecedar
Modelo ou Cadigo do Fornecedor

Peis de Origem

Faixa de Tensio Nominal (V)

Frequéncia Nominel (Hz)

Poténcia Nominal de Rede (W)
Tecnologia do LED utilizado (Tipo de LED}
Fluxo Lusninose it (Lumens)
Temperatura de Car do LED (TCO)
Indice de Reproducio de Cores do LED (IRC)
Maxima Corrente de Ali ¢ao dos LEDs
Eficacia Luminasa (Im/W)

Faxy de Temperatura de Operagao (Min/Max)
Permnite Dimerizacio (ieniric)

Clamificacio Fotométrica conforme NBR 5101
Distribuigio Longitudinal Cuta | Média | longs
Distribuicao Transvarsal Tipa 1 Tipe H Tipollt
Controle de Distribuicio de Intensidade Lummi Total Limitads (Full cut-off)
Limitada (cut-off}

Grau de Protecio do Conjunto éph'co

Grau da Proteco do Alojamente de Driver
Grau de Peotecio Cantra Impactes (codigos 1K)
Gavantia da Luminaria

A Luminiria LED para iluminagao pabhica viaria devers atender aos requisitos d Portaria
INMETRO { MDIC N° 20 de 15/02/2017

“Denais informactes ver norms ABNT NBR 1EC 62722-2-1

O termo de referéncia, que apesenta o detalhamento dos itens, se limitou em poucas
especificacbes e, para que haja um descritivo completo, bem como visando a aquisicao
de luminarias de qualidade, com seguranca juridica, devera apresentar, as seguintes

especificagdes:

Poténcia Maxima;

Fator de Poténcia;

Distor¢céo Harménica Total;

Temperatura Correlata de Cor (TCC);

Protetor Contra Surtos (10Kv 10Ka)

Grau de Protegdo contra Poeira e Umidade minimo IP-66 do produto;
Eficiéncia Energética;

Vida atil do LED igual ou superior a 50.000 horas (L70);

Fonte de Energia;

S@ ™~ o a0 T

Distorcdo Harménica Total;
k. indice de Reprodugao de Cor (IRC):

—
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Protecéo contra Impactos Mecanicos minimo IKO08;

m. Fluxo Luminoso Efetivo;

Diante disto, a administragdo devera complementar o descritivo, quanto as
caracteristicas das Luminarias LED, para garantir o padrao dos produtos oferecidos,
dentre os proponentes, e ainda, posto de maneira clara e precisa, o que se deseja

adquirir por esta municipalidade.

3. DA TEMPERATURA CORRELATA DE COR (TCC)

Ao discorrer do Termo de Referéncia, temos em exigéncia “BRANCO FRIO", ha que
observar que essa descrigéo € posta de maneira vaga, ndo restando claro aos licitantes
o que realmente se deseja adquirir por esta administragdo, e ainda, ndo estabelece
critérios de julgamento precisos para o certame.

A referida exigéncia, deve ser baseada ou amparada por um estudo luminotécnico,
haja vista que, a variagdo da Temperatura de Cor Correlata (TCC), que descreve a
aparéncia de cor de uma fonte de luz esta entre 2.700k até 6.500k de acordo com a
Portaria n°. 20 do Inmetro.

E ainda, observando o que versa a Cartilha da ABILUX, para lluminagdo Publica
normalmente sao utilizados LEDS com Temperatura de Cor de 4.000k a 5.000k, que

sera encaminhada em anexo.

TEMPERATURA DE COR (TCC)

Possuem LEDs com Luz branca com temperatura de cor entre 2700K e 6500K,

Os LEDs com temperatura de cor abaixo de 3300K sdo considerades como fonte de luzde
aparéncia de cor quente e tém tonalidade de cor branca amarelada;

Os LEDs com temperatura de cor entre 3300K e 5300K sio considerados como fonte de huz de
aparéncia de cor intermediaria {Neutra) e tém tonalidade de cor branca;

OS LEDs com temperatura de cor acima de 5300K sio considerados como forte de luz de
asparéncia de cor frix & tém tonalidade de cor branca azulads;

Referencia: ABNT NBR ISO/CIE 8995-1:2013

Para lluminag3o Piblica normalmente sdo utilizados LEDs com temperatura de cor de 4000K e
5000K.
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Ainda neste sentido, temos, conforme portaria N ° 20/INMETRO, a respeito da

Temperatura de cor declarada pelo fabricante, e seus respectivos ensaios
laboratoriais, onde é apresentado a possibilidade, de uma variagdo de incerteza,
tratando-se da analise da amostra, que sera, por sua vez, tanto para mais, quanto para

menos.

B.5.2 O valor da temperatura de cor correlata devera
estar entre 2 700 K e 6 500 K, seguindo as
variacdes estabelecidas na Tabela 4 a seguir:

Tabela 4 - Temperatura de Cor Correlata

Temperatura de cor (K}

Valor Minimo Valor Declarado Valor Méximo
2380 2760 2876
2870 3 000 3228
3220 3 500 3710
3719 4000 4 260
4260 4500 4746
4 746 5 800 5312
3312 3700 6022
6022 6 500 7042

Portanto, a Administracdo Publica visando respeitar a Ampla Concorréncia, o
atendimento as recomendacgdes desta renomada associagcdo, bem como a portaria
N°20/INMETRO, deve exigir que a Temperatura de Cor seja de 5.000K e que considere-

se uma variagdo tanto para mais, quanto para menos (+/- 300).

4. DOS LAUDOS DE CONSTRUGAO, DESEMPENHO E SEGURANCA

A certificag&o das luminaria pela Portaria n® 20/2017 INMETRO, oferece para a
Administragéo total seguranca juridica, podendo ser consultado no site do orgao
certificador, quais as fabricantes e produtos que atendem as exigéncias em sua
totalidade, ou entdo, através da apresentacdo dos laudos de desempenho,
construgcdo e seguranga, exigidos pela referida Portaria, uma vez que, algumas
fabricantes ainda se encontrem em processo de certificagdo devido a morosidade
do processo, e ndo, em fungdo de n&o oferecer as caracteristicas minimas, nestes

casos, em observancia a esta seguranca juridica que se visa obter, & necessario que

sejam exigidos todos os laudos que contemplam a referida portaria, sendo eles:




B /agonel

« Laudo ensaio Fotometria

O laudo de fotometria, compreende informagdes referentes as seguintes
caracteristicas: Fluxo luminoso, Intensidade luminosa, Curvas de distribui¢céo
fotométrica, Caracteristica elétricas, Eficiéncia energética, indice de
reprodugéo de cor (IRC), Temperatura de cor correlata (TCC), Distorgao
harmonica e fator de poténcia. E o ensaio de Protecdo Contra Poeira e

Umidade comprova o seu |P, neste caso, sendo aceito o IP-66.

« Ensaio/Laudo de Fiacao Interna e Externa.

Portaria n°. 20/2017 - Inmetro

ANEXO I-B — REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS PARA
ILUMINAGAO PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM TECNOLOGIA LED
A - REQUISITOS TECNICOS DE SEGURANCA

()

A.2.1 Materiais

A.2.1.1 Fiagéo Interna e Externa

A fiagdo intema e externa deve estar em conforme com as prescrigoes
da ABNT NBR 15129.

« Ensaio/Laudo de Resisténcia de Isolamento e Rigidez Dielétrica.

Portaria n°. 20/2017 - Inmetro

ANEXO |-B — REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS PARA
ILUMINACAO PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM TECNOLOGIA LED
A - REQUISITOS TECNICOS DE SEGURANGCA

()

A.5 Caracteristicas Elétricas

A.5.1 Rigidez Dielétrica

A.5.1.1 Apds o ensaio de resisténcia de isolamento previsto no item
A.5.2, a luminaria deve ser submetida ao ensaio da rigidez dielétrica
conforme a ABNT NBR IEC 60598-1.

()

A.5.2 - Resisténcia de isolamento

A.5.2.1 Imediatamente apos o ensaio de umidade previsto no item 9.3
da ABNT NBR IEC 60598-1, a luminaria deve ser submetida ao ensaio
de resisténcia de isolamento conforme a ABNT NBR IEC 60598-1.

« Ensaio/Laudo de Protegdo Contra Choque Elétrico

A.8 Protecao Contra Choque Elétrico
A luminaria deve ser submetida ao ensaio de protegéo contra choque
elétrico conforme a norma ABNT NBR IEC 60598-1.

« Ensaio/Laudo de Resisténcia a Forga do Vento

A.9.2 Resisténcia a forga do vento
As luminarias devem ser resistentes a forga do vento, conforme previsto
na ABNT NBR 15129.

« Ensaio/Laudo de Resisténcia a Vibragao

A.9.3 Resisténcia a vibragao

As luminarias devem ser resistentes a vibragao, conforme previsto na |/ N

ABNT NBR IEC 60598-15129. O ensaio deve ser realizado com \
e L s

luminaria completamente montada com todos os componentes. !
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* Ensaio/Laudo de Prote¢do Contra Impactos Mecéanicos

A.9.4 Protecao contra impactos mecanicos externos

As luminarias devem possuir uma resisténcia aos impactos mecanicos
externos correspondente, no minimo, ao grau de protegdo IK08,
segundo a norma ABNT NBR IEC 62262. Apoés a aplicagido dos
impactos, as amostras ndo devem apresentar quebras ou trincas ao
longo de sua estrutura.

Dessa forma, para que esta Administragdo obtenha total seguranca juridica e a
certeza da aquisicdo de produtos com qualidade comprovada, devera complementar o
descritivo do item e incluir os ensaios supracitados de forma anexa a proposta de precos
no ato convocatério.

Outrossim, a realizacdo de tais alteragdes trara para o certame a possibilidade do
julgamento objetivo, além da exigéncia da comprovacdo dos ensaios na fase de
proposta de pregos proporcionara maior celeridade e garantira a eficiéncia da aquisicao
das luminarias para esta municipalidade.

5. DA ANALISE DOS APONTAMENTOS

Acerca da do comprometimento do carater competitivo do certame, juntamente com
todas as caracteristicas elencadas em desacordo com as normas, a lei geral de
licitagbes ja determina que:

Art. 3°. da Lei 8.666/93.
()
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art.
3°da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Grifo nosso.

DO PEDIDO

Por todo exposto, para que n3o se consolide um processo licitatério com vicios e
consequentemente traduza para uma decis&o equivocada, podendo trazer prejuizos { \
para esta Administrag&o, lembrando o préprio dever de evitar-se o énus de eventual //
demanda judicial, este Recorrente, requer que seja: - /
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+ Acatado nossos apontamentos;

+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatorio em tela.

+ O encaminhamento da presente impugnagao para instancia superior, em caso
de ser julgado improcedente, devidamente informados, com a reforma da
deciséo;

+ Analisado e respondido dentro do devido prazo legal o pedido de impugnagao;

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administrag&o, assim como, no
bom senso da autoridade que Ine é superior, que estamos interpondo esta impugnagao,

as quais certamente seréo deferidas.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Pinhalzinho (SC), 29 de agosto de 2019.

A

/
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