llustrissimo Senhor Presidente da Comisséo de Licitagdes
da Prefeitura do Municipio de Romelandia/SC

A EMPRESA Semex do Brasil Comércio Importagéo e Exportacéo Ltda, inscrita
sob o CNPJ de n° 00.593.476/0001-83, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria para apresentar

IMPUGNAGAO

aos termos do Pregdo Presencial n° 04/2013, que, data vénia, contem
ilegalidade na especificagéo de seu objeto, conforme expde abaixo:

DA FUNDAMENTAGCAO

O objeto do Pregdo Presencial n°® 04/2013 ¢ AQUISICAO DE SEMEN
BOVINO, LUVAS, BAINHAS e NITROGENIO LIQUIDO PARA INSEMINACAO
ARTIFICIAL EM ATENDIMENTO AO PROGRAMA DE MELHORAMENTO
GENETICO DO REBANHO BOVINO NO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE
2013. A Administracdo Municipal aparentemente cuidou de estabelecer
criteriosa especificagdo do objeto técnico, todavia deixou de observar, em
consonancia com o Art. 32 da Lei 8666/93, que “A licitagdo destina-se a garantir
a observéancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.” Dessa forma, a Lei veda expressamente o direcionamento do
objeto para uma Unica empresa, e ao estabelecer parametros exclusivos de um
Unico fornecedor, essa Prefeitura deixou de cumprir com os principios da
legalidade, impessoalidade e igualdade.

E ainda, segundo o Art. 44, “No julgamento das propostas, a Comissao
levaré em consideragéo os critérios objetivos definidos no edital ou pregao, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.”
(grifo nosso)

§1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
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e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Esta empresa tem condigdes de participar do certame, possuindo ampla
experiéncia na area de melhoramento genético, e dentro dos mais altos
padrées técnicos. Todavia, é necessario que as especificagdes nao sejam
restritivas a ponto de impedir a concorréncia.

EXEMPLO:

Sendo assim, resta-nos claro que essa municipalidade n&ao atentou para a
restrigao de competitividade e isonomia ao estabelecer no objeto técnico
caracteristicas Unicas dos touros.

Para o item 01 - Dose de sémen de Touro da raga holandesa preto e branco
com prova atualizada oficial da dairybulls néo inferior a Dezembro de 2012 na
base americana com as seguintes caracteristicas:

Positivo para leite igual ou maior que + 100 lbs com confiabilidade minima de
88% : Positivo nos percentuais de proteina igual ou superior a + 0.02; Positivo
no percentual de gordura igual ou superior a + 0.06; Dificuldade de parto nao
superior a 7%; TPI Igual ou maior a + 1700; Células somaticas nao superior a
2,90; Tipo >= + 2,70 com confiabilidade minima de 84%; Composto de tbere
>= + 2.0; Composto de patas e pernas > = + 1,80; Pernas vistas por traz maior
ou igual a + 1,90; Insergéo de Ubere anterior maior ou igual a + 2.50; Altura e
largura de Ubere posterior igual ou maior que +2.70; Ligamento central e
profundidade de ubere igual ou superior a + 1.80 - apenas o touro
0147H002218 - BRYHILL LOYAL atende as especificagoes;

Para o item 2 - Doses de sémen de Touro da raga holandesa preto e branco
com prova atualizada oficial da dairybulls nao inferior a Dezembro de 2012 na
base americana com as seguintes caracteristicas:

Positivo nos percentuais de proteina igual ou superior a + 0,03; Positivo no
percentual de gordura igual ou superior a + 0,08; Positivo pra fertilidade das
filhas; Vida Produtiva igual ou superior a + 3.50; Células somaticas nao
superior a 2,90; TPI Igual ou superior a +1800; Tipo >= + 2,50; Composto de
Ubere >= + 2.80; Composto de patas e pernas > = + 1,30; Angulo de casco
igual ou superior a + 1.60; Angulo de garupa igual ou superior a + 1.60; Largura
da garupa igual ou superior a + 2.0; Inser¢ao de Ubere anterior, altura e largura
de Ubere posterior igual ou maior que + 3.20; Ligamento de Ubere igual ou
superior a + 1.70; Profundidade de Ubere igual ou maior que +3,20 - apenas 0
touro 0147H002301 — RAYON D’OR ROKY SHOTTLE RC atende as
especificagoes;

Para o item 03 - Dose de sémen de Touro da Raga Jersey com prova
atualizada pelo Dairybulls na base americana n&o inferior a dezembro de 2012
com as seguintes caracteristicas:

Positivo para leite igual ou maior que + 390 Ibs; Confiabilidade de producao
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igual ou superior a 80% com no minimo 25 filhas; Positivo no percentual de
gordura e proteina; Vida produtiva igual ou maior que +3.30; Células somaticas
nao superior a 2,80; PTA Tipo igual ou superior a + 1,30; Estatura igual ou
superior a +0,70; Angulo de Casco Igual ou maior que+ 1.30; Composto de
tbere Igual ou superior a +3.60; Composto de patas e pernas igual ou superior
a + 3.70; Insercado de Ubere anterior igual ou superior a + 1.20; Altura de ubere
posterior igual ou superior a + 1,10; Ligamento central de Ubere igual ou
superior a +0,90; Profundidade de Ubere igual ou maior que+ 1,50; Colocacao
de tetos igual ou superior a + 0,90 - somente o touro 0147JE06173 — AHLEM
JACE SENTRY ET atende as especificagoes;

Para o item 4 — Dose de sémen de Touro da Raga Jersey com prova
atualizada pelo Dairybulls na base americana néo inferior a dezembro de 2012
com as seguintes caracteristicas: Positivo para leite igual ou maior que + 1400
Ibs: PTA Gordura e Proteina igual ou superior a + 44 libras Vida produtiva igual
ou maior que +1.0 PTI Igual ou superior a + 150 Nét Merito igual ou superior a
+$ 290 PTA Tipo igual ou superior a + 2,0 Estatura igual ou superior a +2,0;
Forga igual ou superior a + 1.10 Forma leiteira igual ou superior a + 2,10
Largura de garupa igual ou superior a + 1.0 Angulo de Casco Igual ou maior
que+ 0.30 Composto de ubere Igual ou superior a +3.30 - somente o touro
0147JE06205 — ST LO VALENTINO DARLINO atendem as especificagbes.

Concluimos, portanto, que TODOS OS ITENS s&o atendidos apenas por um
nico touro e TODOS de um mesmo fornecedor.

A Lei de Improbidade Administrativa aplica-se aquele, que mesmo nao sendo
agente publico concorre para a pratica do ato ou dele se beneficie de forma
direta ou indireta.

A jurisprudéncia a respeito é farta, como se verifica do seguinte aresto:

Decisdo n° 933/2002 - Representacéo efetuada pela NG - Maquinas e Sistemas de Arquivos
Ltda. Deflagragdo de procedimento licitatério (pregdo) pela Advocacia Geral da Unigo - AGU
para aquisicdo de arquivo deslizante eletro-eletrénico. Alegagéo de direcionamento da licitagéo,
em face das especificagbes exigidas pela AGU. Diligéncia. Paralisagdo do procedimento
licitatério. Consideragbes acerca do procedimento de aquisigdo direta de equipamento, com
intuito de complementar sistema de arquivamento e armazenamento ja existente no arquivo
geral da Procuradoria-Geral da Uni&o. Determinagées.

Decisdo n° 351/2002 - Contratagdo de servigos de infra-estrutura de novas tecnologias,
desenvolvimento, implantagdo, suporte e operagdo de sistemas e tecnologias de informag&o.
Distorgdes na formulag&o do edital acarretando restrigdo a competitividade do certame. Indicios
de direcionamento da licitag&o.

Acordgo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representagéo formulada nos termos do art. 113,
§ 1° da Lei 8.666/1993 acerca de possiveis irregularidades no Pregéo Eletrénico 16/2006 -
CGL/MJ, cujo objeto consiste na aquisigdo de detectores portateis de tragos de substéncias
ilicitas para utilizagdo em penitenciarias federais, ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unigo, reunidos em sessdo do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator,
em: 9.1. com fundamento no art. 71, IX, da Constituigdo Federal c/c o art. 45, da Lei 8.443/92,
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fixar o prazo de quinze dias para que a Coordenagédo-Geral de Logistica do Ministério da
Justiga adote as providéncias necessarias a anulagao da Ata de Registro de Pregos....em vista
das irregularidades caracterizadas por direcionamento da licitagao.

Consideramos também que, ndo havendo pelo menos trés propostas validas,
nao & permitida a adjudicagao de convite (art. 22, § 7°, da Lei 8.666/93).

CONCLUSAO

Tendo em vista que o produto é exclusivo de uma Unica fornecedora que
comercializa este sémen no Brasil em cada item e que, dessa forma, fica
restrita a disputa que deve caracterizar as licitagdes e a busca pelo menor
prego, sendo que cabe ao Administrador da coisa publica analisar quais os
limites que devem ser estabelecidos para que os atos administrativos estejam
inseridos na legalidade e, evidentemente, atendam ao interesse publico
coletivo, solicitamos:

REFORMULACAO DO OBJETO TECNICO DO EDITAL (CARACTERISTICAS
DO PRODUTO), a fim de proporcionar concorréncia e acesso a empresas
idoneas que possuem interesse em participar e vender seus produtos, sem que
haja decréscimo na qualidade do sémen adquirido.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Blumenau, 08 de fevereiro de 2013.
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