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PREFEITURA MUNICIPAL DE ROMELANDIA/SC
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO

Ref.: Processo Licitatorio 913/2023 - Tomada de Precos 05/2023

A empresa VIGA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF 21.775.054/0001-07,
estabelecida na Avenida Araucéria, 280, Sala 209, Centro, no municipio de Maravilha, Estado
de Santa Catarina, representada pelo proprietario, Sr. MOUSER DE MARCO, devidamente
inscrito no CPF 045.865.349-74, comparece respeitosamente através deste, para apresentar

CONTRARRAZOES

em face do recurso administrativo interposto pela empresa WARR CONSTRUTORA LTDA -
EPP, datado de 12/09/2023, recebido através de intimacdo da autoridade municipal no dia
13/09/2023, que ilegalmente e ferindo principios norteadores do direito administrativo, de
encontro com a legislacao aplicavel e com a finalidade primordial do certame licitatéorio, busca
desclassificar a proposta mais vantajosa vencedora do certame, pelas razdes de fato e de
direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre destacar que a presente manifestacdo em forma de
contrarrazdo é tempestiva, visto que a intimag¢do do recurso administrativo interposto pela
RECORRENTE ocorreu apenas em 13/09/2023.

Ainda, em consulta formal e expressa realizada pela RECORRIDA, a
Administrac@o informou como data limite para o protocolo das contrarrazdes a segunda-feira
(18/09/2023) até as 12:00 horas.

Assim, a presente peca deve ser recebida e processada nos termos da lei para,
ao final, julgar improcedente o recurso administrativo indevidamente e ilegalmente interposto
pela empresa WARR CONSTRUTORA LTDA - EPP, mantendo-se inalterada a deciséo da
comissdo em julgar habilitada e classificada a empresa VIGA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI - EPP.

2. BREVE SINTESE

A RECORRIDA, empresa idénea prestadora de servicos na area da construcao
civilL, com ampla experiéncia de mercado, concorreu no Processo Licitatério 913/2023 -
Tomada de Precos 05/2023 langado pelo municipio de Romelandia/SC, sendo declarada
habilitada e tendo sua proposta classificada pela comissado, ante o atendimento integral de
todas as condic¢des do instrumento convocatorio e seus anexos.

Exatamente como fez na fase de habilitagdo, insatisfeita com a correta decisdo da
administracdo, como forma de protelar a contratagdo e frustrar o procedimento licitatorio,
usando de argumentos frageis e descabidos, a RECORRENTE tenta ilegalmente
desclassificar a proposta mais vantajosa, que reflete maior eficiéncia e economicidade na
contratacdo, empregando justificativas que destoam da realidade, provavelmente por
desconhecer da legislacdo e dos prejulgados dos tribunais de contas.
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Também na fase das propostas, a empresa RECORRENTE apresentou o0 recurso
datado de 12/09/2023, ora contrarrazoado, alegando que a proposta da recorrida merece ser
desclassificada, justificando entrementes nas 17 paginas protelatorias de sua tese (na grande
maioria plagio! de texto de autor renomado sem qualquer referéncia com o famoso Ctrl+C /
Ctrl+V, passivel de responsabilizacéo criminal?), que o BDI indicado na composicdo do preco
€ superior aquele indicado pela Administracdo no orgamento base.

O argumento é fragil e meramente protelatério, visto que inexiste na proposta
financeira apresentada pela RECORRIDA qualquer custo inexequivel ou superfaturado capaz
de ensejar sua desclassificacdo, tornando a sua classificacdo acertada, especialmente por
refletir a maior vantajosidade com uma contratagdo eficiente e economica, finalidade da
licitac&o.

3. DA VERDADE PROCESSUAL - FATOS E FUNDAMENTOS QUE DEMONSTRAM A
NECESSIDADE DA MANUTENCAO DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACOES

llimo(a). Sr(a). Presidente da Comissdo; ao contrario do que fez a empresa
RECORRENTE nas 17 paginas protelatérias, a empresa RECORRIDA serad breve e
demonstrard em poucas laudas os fatos e fundamentos que tornam acertada a vossa decisédo
e desencadeia na improcedéncia do recurso indevidamente interposto.

Alega, entrementes, que a desclassificacdo da proposta da empresa
RECORRIDA decorre da indicacdo na planilha de 23,93% do BDI, o que ultrapassaria o
“limite” indicado pela Administragéo, de 22,00%.

Cita na sequencia uma série de principios que supostamente subsidiariam o seu
pleito, fazendo interpretagédo equivocada de alguns e excluindo de sua analise outros (talvez
de forma proposital), como o da economicidade, eficiéncia e vantajosidade.

Em verdade, a Administracdo ndo pode em nenhuma hipotese indicar e exigir que
as empresas utilizem de um percentual de BDI determinado, visto que a sua formulacéo
depende de custos (diretos e indiretos) inerentes a cada empresa e proposta, o que
inviabilizaria a participagdo nos certames e/ou forgaria as empresas a indicarem percentuais
de BDI incorretos, o que talvez tenha feito a RECORRENTE utilizando do percentual
estabelecido nha composi¢do dos custos da Administracao.

Como bem fundamentou a prépria empresa RECORRENTE em seu recurso (aqui
ja referenciada para nao cair em plagio), o BDI é da empresa e é este percentual que deve
ser utilizado na elaboragdo de sua proposta, mesmo que ultrapasse o indicado pela
Administracéo, vejamos:

[...] Para chegar ao BDI é preciso apurar uma série de elementos
atrelados ao prec¢o da construcao. Por isso, é fundamental ter uma boa
gestéo de obras, o que assegura que n&o haja distor¢do de valores ou
informagoes. (grifei)

! https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-composicao-do-bdi-e-requisito-das-propostas-na-licitacao-de-obras-
e-servicos-de-engenharia/1366831671 - Publicagdo feita pelo lImo. Dr. Renato Manucci no JusBrasil, plagiada
guase que integralmente pela RECORRENTE.

2 Art. 184 do Cédigo Penal. Violar direitos de autor e os que lhe s30 conexos:
Pena - Detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.
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Uma parcela que compde o preco de uma obra é O BDI (Bonificacdes
e Despesas Indiretas), composto por todos aqueles custos que néo
foram considerados como diretos, acrescido do lucro.

Os custos com riscos e eventuais, administracdo central e encargos
financeiros dependem de cada empresa, condicionados ao custo de
capital, tratamento aos riscos envolvidos, capital de giro, fluxo de
caixa, despesas administrativas e outros. Os custos com impostos
dependem do regime tributario da empresa e das aliquotas definidas
pelo poder publico [...]. (grifei)

Como a Administracé@o Publica, ao elaborar um orcamento para licitar
determinada obra, ndo far4 sua execuc¢do de forma direta, as parcelas
de custos indiretos e lucro que compdem o BDI do orcamento de
referéncia seguem percentuais PREVIAMENTE definidos. Porém,
cada licitante deve elaborar sua prépria composi¢cao de BDI,
considerando seus custos indiretos proprios e o lucro almejado.
Sendo assim, € descabida a desclassificacdo de uma licitante por
apresentar uma planilha de BDI diferente da do orcamento de
referéncia. (grifei)

Pelo contrario, a apresentacdo de uma planilha diferente infere que a
empresa elaborou o orcamento de forma adequada, e néo
simplesmente copiou os percentuais disponibilizados no edital.

Desse modo, caso a licitante apresente um percentual de BDI superior
ao do edital, mas cujos precos unitérios e global sejam iguais ou
inferiores ao do orcamento de referéncia, ndo & motivo de
desclassificacdo, desde que, usado o BDI calculado pela
empresa. [...] (grifei)

[...] Ja& os gastos “indiretos”, incluidos no “BDI”, correspondem a
elementos que tem ligacdo direta com aspectos intrinsecos de cada
proponente, em razdo da forma como cada um administra sua
organizacdo e suas operagfes, e até mesmo a margem de lucro
pretendida e, por tal motivo, ndo é possivel de sofrer imposicao
para enquadrar-se em modelo estabelecido de forma objetiva e
antecipada pela autoridade licitante. (grifei)

Ora, llmo(a). Sr(a). Presidente da Comisséo; a prépria empresa RECORRENTE
afirma que ndo se pode desclassificar proposta de licitante que indique percentual de BDI
diferente e/ou superior daquele apresentado pela Administracdo, especialmente quando os
precos unitarios e globais sejam iguais ou inferior agueles orcamentos pela Administracao.

Em que pese a RECORRIDA tenha apresentando BDI superior aquele indicado
pela Administracdo na composicao dos custos, 0s pre¢os unitarios e globais de sua proposta
sdo compativeis com os precos de mercado propostos pela Administracdo, tanto € que a sua
proposta foi declarada vencedora, refletindo a proposta mais eficiente, econdmica e vantajosa
para a Administracao, longe de haver precos inexequiveis e/ou superfaturados.

Alias, sugere-se cautela ao analisar os precos propostos pela empresa
RECORRENTE, eis que mesmo indicando percentual de BDI inferior ao da RECORRIDA,
acabou apresentando valor global superior & proposta declarada vencedora, muito
provavelmente por existir entre os valores orcamentos, custos incompativeis e/ou
superfaturados.
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Inexiste na proposta da RECORRIDA qualquer elemento capaz de ensejar a sua
desclassificacdo, especialmente pelo fato de ter refletivo a maior vantajosidade a
Administracdo, com a apresentacdo da proposta mais econémica, mesmo utilizando de BDI
individualmente e especialmente elaborado, considerando os seus custos diretos e indiretos,
de acordo com a realidade fatica da empresa.

A busca pela proposta mais vantajosa deriva da Constituicdo da Republica de
1988 e da Lei 8.666/93 que regulamenta o certame licitatorio e a presente licitagdo, vejamos:

Art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 32 da Lei 8.666/93: A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (grifei)

Ainda, o legislador trouxe de forma expressa no artigo 37° da Constituicdo da
Republica de 1988, a exigéncia de observancia dos principios basilares das relagfes publicos,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, conforme
expressa Carvalho Filho?, “ndo raras vezes, a verificagéo de validade ou invalidade de atos e
procedimentos leva em consideracdo esses principios [...]", motivo pelo qual, a estrita
observancia no lineamento do procedimento é de extrema valia.

Dentre eles e como fundamento do pleito, destaca-se o principio da eficiéncia
ignorado pela RECORRENTE, que pode ser analisado sob o viés da utilizacdo mais produtiva
dos recursos econdmicos, para a producdo dos melhores resultados, derivando deste os
principios da vantajosidade e economicidade, garantias constitucionais que devem ser
observadas pela Administracdo em todos os atos.

A maior vantagem na contratagé@o publica ocorre quando o Poder Publico realiza
a prestacdo menos onerosa e, o particular do contrato firmado, obriga-se a realizar a melhor
e mais completa prestacdo, estabelecendo uma ponderacédo em relacdo ao custo-beneficio
(JUSTEN FILHO?%, 2013) e, no caso em tela, a empresa RECORRIDA demonstrou possuir
capacidade técnica e econdmico-financeira para o desempenho do objeto e apresentou a
melhor proposta financeira “mesmo” indicando percentual de BDI préprio.

Na verdade, o objetivo é que a Administracéo Publica possa assegurar eficiéncia
econdmica nas suas contratagdes, vez que seus recursos sdo escassos, motivo pelo qual, é
imprescindivel que a sua utilizagédo produza os melhores resultados econémicos, levando em
conta 0s aspectos quantitativos e qualitativos (JUSTEN FILHO®, 2018). Por saber que 0s
recursos publicos séo finitos, estes, sem sombra de duvida, devem ser tratados visando a

3 Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda.,
2013.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018.
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economia nos atos e procedimentos, para que servicos e/ou garantias fundamentais do
cidaddo ndo venham a ser suprimidas pela falta de verbas publicas (DI PIETROS, 2014).

Dada a importancia de economia nos atos publicos, a economicidade esta
também inserida entre os aspectos submetidos & fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria operacional e patrimonial da unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, pelo congresso nacional, prevista no artigo 707, da Constituicdo Federal.

Ora!! Estar-se-4 a colidir com o principio da legalidade e agindo, portanto, de
forma ilegal, se a Administracdo optar por julgar procedente o recurso interposto pela
RECORRENTE e desclassificar a proposta mais vantajosa e econémica, eis que inexiste vicio
na proposta financeira e/ou a indicacdo de precos inexequiveis/superfaturados.

Na decisdo do MS 20140815552, o relator Jodo Henrique Blasi fez importantes
ponderacdes ao julgar o imbréglio, afirmando:

"[...] A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser
substancial e lesiva & Administragao ou aos outros licitantes, [...] Melhor sera que se
aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no contetdo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo
da licitagdo. [...] (TJ-SC - MS: 20140815552 Capital 2014.081555-2, Relator: Jodo
Henrique Blasi, Data de Julgamento: 11/02/2015, Grupo de Cémaras de Direito
Publico). (grifei)

Também o relator Pedro Manoel Abreu:

[...] DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE CUJA PROPOSTA FOI A MAIS
VANTAJOSA. APRESENTACAO DE CUSTOS DE MANEIRA DIVERGENTE
DAQUELA PREVISTA NO EDITAL. [...] N&do é cabivel excluir propostas vantajosas
ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes
ou porque o 'principio da isonomia’' imporia tratamento de extremo rigor. A
isonomia ndo obriga adocgéo de formalismo irracional (Marcal Justen Filho). Ndo
se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a escolha da
contratacdo mais vantajosa para a Administragcédo Publica e, para atingi-la, ndo
pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de
afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a competi¢do e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratagéo. (TJ-SC
- APL: 40046825720188240000 Capital 4004682-57.2018.8.24.0000, Relator: Pedro
Manoel Abreu, Data de Julgamento: 30/07/2019, Primeira Camara de Direito Pablico).

(grifei)

lImo(a). Sr(a). Presidente da Comisséo; a discussédo acerca do BDI e do
percentual utilizado é também incontroversa também nos tribunais de conta, principalmente
em razao dos préprios fundamentos trazidos pela RECORRENTE que indicam que o BDI
deve ser formulado especificadamente por cada empresa e a sua apresentacdo em
porcentagem superior aquele indicada pela Administracdo, ndo poder4d ensejar a
desclassificagdo da proposta. Veja-se 0 que consta no mais recente acorddo do TCU que
decidiu sobre o imbréglio e serve de parametro até hoje:

E irregular a desclassificacdo de licitante pelo simples fato de sua proposta
conter taxa de BDI acima do percentual previsto no edital, uma vez que a
majoracdo do BDI pode ser eventualmente compensada pela subavaliacdo de custos

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

7 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. (grifei)

Assinado de forma digital

VIGA CONSTRUTORA |, v/iGA CONSTRUTORA
E INCORPORADORA ' E INCORPORADORA

EIRELI:21775054000 EIRELI:21775054000107
107 Dados: 2023.09.15
15:10:15 -03'00'



Pagina 6 de 6

diretos, enquadrando o preco final ofertado ao de mercado. Acérdédo TCU 2460/2022.
(grifei)

O licitante pode apresentar a taxa de BDI que melhor Ihe convier, desde que o
preco proposto para cada item da planilha e, por consequéncia, o preco global
ndo estejam em limites superiores aos precos de referéncia. Acorddo TCU
2738/2015. (grifei)

No caso concreto, o Plenario do TCU entendeu que a aceitacdo de proposta com
BDI em valor superior ao limite definido no edital ndo representaria vicio capaz de provocar a
anulacao do certame, tudo em homenagem aos principios da economicidade e da eficiéncia,
hipGtese idéntica ao caso em tela, que injustamente se busca desclassificar a proposta mais
vantajosa do certame, com frageis argumentos.

Assim, restando demonstrado todos os fatos e fundamentos que tornam a decisdo
da comissdo acertada quando optou por classificar a proposta apresentada pela
RECORRIDA, deve o recurso interposto pela RECORRENTE, ora contrarrazoado, ser julgado
totalmente improcedente, sendo declarada vencedora do certame licitatério a empresa VIGA
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - EPP que apresentou a proposta mais
vantajosa a Administracdo, ao encontro da legislacdo aplicavel e do instrumento convocatério
€ Seus anexos.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:

1. O recebimento da presente contrarrazao com 0 consequente processamento nos
termos da lei;
2. Seja permitido provar o pleito por todos os meios probatérios em direito admitidos

bem como pelos moralmente permitidos, principalmente através da analise dos
documentos acostados no processo administrativo;

3. Ap6s correta analise, seja julgado improcedente o recurso administrativo
interposto pela RECORRENTE datado de 12/09/2023, sendo mantida a
classificacdo da proposta apresentada pela empresa VIGA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI - EPP.

Na remota hipétese de se julgar procedente o recurso ilegalmente interposto,
requer que a Administracdo Publica enfrente todos os fatos e fundamentos até aqui aduzidos,
manifestando-se de forma explicita, clara e congruente, mormente porque a decisdo afeta
diretamente os interesses da RECORRIDA e decide recurso administrativo, sujeitando-se,
portanto, as previsées do Art. 50 da Lei n. 9.784/99, ficando requerido, desde ja, cOpia integral
e autenticada por servidor publico de todo o processo administrativo, para ado¢do de outras
medidas cabiveis.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos
de elevada estima e distinta consideracdo, nos colocando a disposicdo e, nestes termos,
pedimos e aguardamos o deferimento.

Maravilha/SC, 15 de setembro de 2023.
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